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Foro pola Econemia Social Galega

A Economia Social estase a perfilar como un sector econémico e un actor fundamental na
sociedade actual.

A nivel de Galicia os datos se recollen no libro branco da economia social Galega, realizado
polo CEOP, Centro de Estudios Cooperativos enmarcado na USC. En Galicia existen 4.788
empresas e xeran 24.904 empregos directos e 74.120 socios, comuneiros,...... O pero
econdmico do sector ascende a 6,75% del PIB (sen contar con asociacions e fundacions).

A través dunha ampla e rica variedade de formas organizativas, a Economia Social propén unha
realidade diferente introducindo un conxunto de principios, valores e obxectivos comins como
a primacia da persoa e do obxecto social sobre o capital, a adhesién voluntaria e aberta, o
control democratico, a conxuncion dos intereses das persoas usuarias e do interese xeral, a
defensa e aplicacion dos principios de solidariedade e responsabilidade, a autonomia de xestion
e aindependencia respecto dos poderes publicos; combinando actividades econdmicas sostibles
cun impacto social positivo e axustando, 6 mesmo tempo, os bens e servizos s necesidades das
persoas.

Asi, fronte @ necesidade de buscar alternativas que dean resposta as problematicas
socioeconémicas e medioambientais actuais, a Economia Social intensifica a sua visibilidade
como un sector que se erixe como un alicerce en termos de emprego e de cohesién social.

Por todo elo, nos ultimos tempos a promocién da Economia Social accede as axendas dos
poderes publicos, identificando a necesidade de apostar e promover un novo modelo
econdmico e social de desenvolvemento sustentable, asi como poier en valor e dotar de
relevancia as achegas que a Economia Social fai 4 sociedade.

Nesta lifia de aposta e posta en valor da Economia Social, a Xunta de Galicia, dento do seu marco
competencial, tamén desenvolve unha politica de fomento da Economia Social, sendo a Rede
Eusumo a sua principal ferramenta.

A continuacién, unhas conclusidns que proporcionen lifas de mellora e fortalecemento da
politica en base & identificacidon dos resultados mdis salientables.
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2.1 ANALISE DAFO.

En base 4s recomendacidns aqui recollidas como resultado do traballo de estudo levado
a cabo sobre a politica de fomento da Economia Social en Galicia e a Rede Eusumo, como
principal ferramenta desta politica, preséntase o resultado dunha analise DAFO.

A través desta matriz preténdense identificar, de xeito sindptico, os principais aspectos
da politica de fomento da Economia Social en Galicia, asi como da sua principal
ferramenta de accién a Rede Eusumo, en termos de oportunidades de mellora e
fortalecemento, asi como de posibilidades de reformulacién e trocos. Identificando para
elo as fiestras de oportunidade existentes na actualidade, asi como as dificultades a

afrontar para acometer o obxectivo que se persegue.
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A via incentivadora como principal
ferramenta da politica de fomento da
Economia Social.

Complexidade da via incentivadora.
Limitacidns nas tarefas de coordinacion da
Rede Eusumo.

Insuficiencia dos traballos conxuntos por
parte das entidades colaboradoras da
Rede Eusumo.

Focalizacidn da actuacién Rede en accidns
de promocion e difusion.

Elevado nimero de entidades adheridas a
Rede que non presentan actividade no
marco das axudas da Rede Eusumo.
Escasa presenza das accidns vencellas coa
investigacién académica.

Limitacidn nos datos primarios oficiais de
calidade.

Ausencia dun sistema integral de
seguimento e avaliacion da politica de
fomento da Economia Social e da Rede
Eusumo.

Situacion actual de crise econdmica.
Problemas de sustentabilidade e
viabilidade econdmica das actividades
econdmicas, tamén nas de Economia
Social.

Contexto de urxencia demogrifica,
principalmente no rural.

Desconexion  entre as  diferentes
ferramentas de planificacién estratéxica
territorial vixentes.

Falta de complementariedade entre a
Economia Social e o mundo académico
universitario.

Fenda dixital no ambito rural.
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Foro pola Econemia Social Galega

A Economia Social como parte da Axenda

Marco normativo sobre Economia Social: 2030: para o Desenvolvemento Sostible.
Lei 6/2016 e Decreto 225/2012. Potente artellamento asociativo da
Existencia dunha rede, Rede Eusumo, de Economia Social galega.

elevada capilaridade sectorial e territorial. Importante implantacion territorial das
Elevado volume de acciéns de difusién, entidades representativas da Economia
formacion e asesoramento en materia de Social para xerar efectos multiplicadores.
Economia Social no marco da Rede Insercion das Universidades galegas na
Eusumo. Rede Eusumo.

Proceso de modernizacién dos Rexistros Salientable participacion das
administrativos das entidades de administracions locais na Rede Eusumo.
Economia Social Elevada densidade de actores que
Traballo conxunto de reformulacién da traballan no desenvolvemento local a
Rede Eusumo entre a Subdireccion Xeral nivel territorial.

de Economia Social e o Foro pola Incorporacién paulatina nas axendas da
Economia Social Galega. contratacion publica socialmente

responsable.

Elevada resiliencia da Economia Social.

2.2 RECOMENDACIONS DA POLITICA DE FOMENTO DA ECONOMIA
SOCIAL

1. Fortalecemento da Estratexia Galega de Economia Social.

Galicia conta na actualidade cuns alicerces potentes para, a partir dos cales, continuar a
accion de fomento da Economia Social fortalecéndoa. Estes alicerces son, ademais da
Lei 6/2016 de Economia Social de Galicia, o Decreto 225/2012 polo que se crea a Rede
Eusumo, asi como un abano de actores publicos e sociais de consolidada traxectoria a
favor da propia Economia Social.

A Economia Social galega conta coa Estratexia Galega de Economia Social como vieiro
para o seu fomento e desenvolvemento. Dentro desta Estratexia, considerada como
unha ferramenta de valor, é posible observar como se contempla a posta en marcha do
Consello Galego de Economia Social como drgano consultivo e espazo de coordinacion
entre as entidades de Economia Social de Galicia, asi como o desefio conxunto de
accions de xeito coordinado co Foro pola Economia Social Galega, sobre todo no relativo
a construcion da identidade sectorial.

E dicir, tanto normativamente como a nivel estratéxico e asociativo, Galicia conta cunhas
bases sélidas para a construcidon dun sector potente que contribla 6
desenvolvemento socioecondmico do territorio. Con todo, considérase preciso avanzar
no fortalecemento sectorial para, a partir do xa mencionado na Estratexia Galega de
Economia Social, obter maiores efectos da politica publica.
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Neste sentido, tanto o Consello Galego de Economia Social como o Foro pola Economia
Social Galega son elementos institucionais a potenciar a raiz, sobre todo no segundo
caso, da sua pluralidade e representatividade do conxunto do sector. Este
fortalecemento institucional debe ter en conta as aprendizaxes extraidas da evolucién
doutro tipo de entidades, de xeito que se tefia como obxectivo a sUa operatividade e a
procura do seu rendemento en apoio do sector.

No relativo 6 Concello Galego de Economia Social e o Consello Galego de
Cooperativas amodsase preciso considerar a reformulacién e ampliacién das suas
competencias, para o cal unha das vias a explorar é a reconsideracidon da sua
personalidade xuridica na lina de ampliar as suas capacidades de actuacién. Neste
mesmo sentido, tamén se observa a necesidade de establecer unha reflexion sobre a
maximizacioén das posibilidades que tefien os fondos de liquidacién e formacién dos que
actualmente dispén o Consello Galego de Cooperativas, de xeito que a ampliacién
destas posibilidades redunde nun maior apoio efectivo 4 Economia Social en xeral e 6
cooperativismo en particular.

Ademais, sobre todo no caso do Foro pola Economia Social Galega, o fortalecemento
do seu rol pasa pola consolidacion dos procesos de fusion de entidades asociativas que
tiveron lugar nos ultimos anos, de modo que, como asi o recofiece a Estratexia Galega
de Economia Social, é preciso reforzar o apoio as entidades asociativas.

Con todo, esta lifia de actuacidn relativa 6 fortalecemento do sector asociativo debe
ser paralela 6 fortalecemento do rol de planificacién, seguimento e control da
Subdireccién Xeral de Economia Social como drgano da Xunta de Galicia que lidera o
sector. Asi, tanto no liderado da politica publica de fomento da Economia Social, como
no relativo 6 liderado da Rede Eusumo como ferramenta de fomento da mesma, é
preciso que a Subdireccién Xeral avance na asuncién dun rol de caracter estratéxico e
relacional que sustente a rede de actores e a siia actividade. E dicir, considérase preciso
fortalecer o rol da Subdireccién Xeral como né central da rede da Economia Social galega
e como actor central para a sua gobernanza.

2. Fortalecemento da Rede Eusumo.

Como se menciona con anterioridade, a Rede Eusumo forma parte do conxunto de
activos cos que conta a Economia Social galega para o seu fomento e pulo. A Rede
Eusumo, creada polo Decreto 225/2012, constitiese como unha ferramenta
participativa de valor para o desefio e execucion de actividades, asi como para a sua
axeitada capilarizacién sectorial e territorial.

De tddolos xeitos, a Rede Eusumo, como ente de gobernanza, debe contar cun liderado,
tanto econdémico como técnico ou relacional, que actle a xeito de elemento tractor e
nexo de unién entre tddolos actores integrantes da devandita Rede. Este rol de né
central, como se menciona con anterioridade, correspdéndelle & Subdireccién Xeral de
Economia Social da Xunta de Galicia, que debe manter estreitos vencellos en termos de
planificacién xeral das lifias de actuacion co Consello Galego de Economia Social como
drgano consultivo e espazo de coordinacidn, tal como se recofiece na Estratexia Galega
de Economia Social, e con entidades asociativas de salientable capacidade, capilaridade
e potencialidade como é o caso de Foroesgal.
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Neste sentido, a modificacidn substancial do rol da Subdireccion como actor central da
Rede camifa paralela ¢ vieiro de fortalecemento do tecido asociativo da Economia
Social galega. Un dos elementos a ter en conta neste camifio é a posibilidade de contar
cos entes madis representativos como co-responsables, conxuntamente coa Subdireccidon
Xeral, na prestacién dos servizos da Rede aproveitando a dilatada experiencia e
cofiecemento co que estes entes contan, sobre todo tendo en conta os procesos de
integracién que se deron nos ultimos anos. Ademais, débese ter en conta a elevada
capacidade das entidades asociativas de coordinar e complementarse con outros
programas a nivel local, autonémico e estatal relacionados co impulso & Economia
Social. Asi, a través do duplo fortalecemento proposto avanzase no liderado e na
operatividade da Rede, 6 mesmo tempo que se garante a consolidacién do
tecido asociativo.

Con todo, dentro da Rede bdtase en falla e, polo tanto, recoméndase a presenza de
entidades de eidos como pode ser o educativo non universitario, de salientable
actividade en relacion 4 Economia Social e de capilaridade territorial, que poderian
contribuir a unha maior difusién desta.

Ademais, dentro desta lifa de fortalecemento da Rede, e de adhesién de novas
entidades, amdsase preciso avanzar no desefio dun regulamento de réxime interno co
obxectivo de clarificar o sistema de funcionamento e os &mbitos de actuacidn.

Outro dos elementos a ter en conta dentro deste proceso de fortalecemento é a
necesidade de superar a focalizacién das actividades que, na actualidade, estase a dar
na Rede. Como se verifica 6 longo do actual Informe, boa parte destas actividades
céntranse na difusién, formacién e asesoramento, sendo outras actividades de menor
entidade, polo que a actuacién final da Rede queda limitada.

A reformulacién da Rede, e o seu fortalecemento nas vias mencionadas, debe vir
aparellado @ emerxencia de actividades de planificacién estratéxica. Esta planificacion
debe ser realizada, atendendo as indicacions do Decreto 225/2012, de xeito anual e
agregado co obxectivo de evitar duplicidades; asi como de xeito territorial co obxectivo
neste Ultimo caso de detectar tanto baleiros a cubrir por entidades da Economia Social
(novas ou xa existentes) como redes de actores locais nas que inserir estas entidades.
Dentro deste ultimo aspecto cobran especial valor tanto asociacidns xestoras de fondos
de desenvolvemento europeos de caracter comarcal (GDR, GALP) como, sobre todo, os
departamentos de desenvolvemento local de caracter municipal. Neste sentido, a Rede
Eusumo debe fornecerse do cofiecemento especifico destes actores e fornecelos de
cofiecemento sobre a Economia Social co obxectivo de avanzar no fomento e
consolidacion das iniciativas.

3. A superacion da viaincentivadora como ferramenta de actuacion da Rede
Eusumo.

O longo do Informe realizase un achegamento as principais vias de actuacién da Rede
Eusumo, entre as que salientan a execucion directa de actividades a través das
contratacidns realizadas a tal efecto, e a convocatoria de diferentes lifias de axudas para
o fomento da Economia Social, sendo esta ultima a via mais salientable tanto polo
volume orzamentario como pola stia asentada traxectoria.
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Con todo, e tendo en conta que dentro da Estratexia Galega da Economia Social se
considera necesario favorecer a cohesién territorial, amdsase preciso avanzar no uso de
ferramentas que vaian alén da convocatoria de lifias de axudas para o fomento das
iniciativas da Economia Social. Asi, como se mencionaba con anterioridade, aproveitar a
potencialidade e capilarizacion da rede de actores para desefiar accions locais que
contribldan a formacién dun substrato axeitado sobre o que asentar as novas iniciativas
econdmicas de proximidade. Estas acciéns deben responder a l6xica da prestacidon de
servizos estable, fomentando a creacion e consolidacion de redes de actores, e
aproveitando os baleiros ou potencialidades emerxidos nas andlises estratéxicas
realizadas sobre o territorio.

E importante que este traballo, a liderar dende a Rede Eusumo, asuma as
aprendizaxes extraidas de iniciativas como as Oficinas Locais de Fomento Cooperativo
ou, xa na actualidade, os Laboratorios Cooperativos no Rural, introducindo novos
servizos proactivos que vaian alén da formacién e acompafamento.

Dentro desta superacion da via incentivadora, tamén se atopa unha accidn recollida
na Estratexia Galega de Economia Social que debe ser potenciada, reforzada e ampliada
as restantes administraciéns publicas co liderado da Xunta de Galicia. Tratase da
maximizacién da utilizacién da contratacién publica socialmente responsable como via
para a expansion da demanda de servizos de proximidade, sobre todo, 3s iniciativas
locais de Economia Social. Esta lifia de accion afecta tanto @ Xunta de Galicia como as
administraciéns locais, e suporia a xeracion de novas oportunidades de
desenvolvemento, se ben é preciso acadar o alifiamento dos drganos contratantes das
diferentes administraciéons, con garantia xuridica e con atencién a normativas como a
Directiva de Contratacién Publica 2014/24/UE.

De tddolos xeitos, e paralelamente & superacidn da via incentivadora, é posible mellorar
a realidade actual a través da introducidn nas liflas de axudas vixentes de elementos
como o incentivo a actividades de fomento da Economia Social que ata o intre se estan
a ver limitadas na practica, a investigacidn, ou as actividades de intercooperacién. Isto
seria posible a través de modificacidons puntuais de elementos como os criterios
particulares de concesion ou das contias das propias axudas. Neste mesmo aspecto
relacionado coa modificacién das actuais lifias de axudas, e atendendo 6 papel
predominante que tefien as entidades representativas da economia social na xestién
das actividades desenvolvidas neste marco, poderia ser axeitado contar con lifias
diferenciadas que contribuian a continuar fortalecendo o importante rol que vefien
desenvolvendo as entidades representativas no fomento do cooperativismo e
a economia social.

4. A reconexidn co territorio como base para a Economia Social.

As recomendacidns expostas con anterioridade tefien como obxectivo o fortalecemento
das estruturas institucionais propias da Economia Social e da Rede Eusumo para
aproveitar as oportunidades que o territorio ofrece &s iniciativas da Economia Social e
que, na actualidade, non se estan a transformar en creacidn e distribucidn social de
recursos.

Asi, perante a situacidon de emerxencia demografica que esta a atravesar boa parte
do territorio rural galego, coa consecuente limitacion da actividade econdmica, a
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Economia Social xera alternativas que deben ser exploradas coa finalidade de reverter
as tendencias e xerando territorios atractivos que retefian/atraian poboacion.

Neste sentido, e tendo en conta tanto as experiencias das iniciativas desenvolvidas ata o
intre (Oficinas Locais de Fomento Cooperativo ou Laboratorios, por exemplo), como o
necesario incremento da interlocucidn e intercambio cos actores locais relacionados
co desenvolvemento local (moitos deles adheridos & Rede Eusumo), amdsase preciso
avanzar en procesos de planificacién estratéxica territoriais encarados a deteccién de
baleiros nos que inserir iniciativas da Economia Social.

Asi, a Rede Eusumo deberd compilar o cofiecemento dos actores locais para, a
continuaciéon, focalizar as suas accidns tanto sectorial como territorialmente en
coordinaciéon directa coa devandita rede de actores locais. Esta procura de
complementariedades xera confianza nas redes de actores e incrementa as
posibilidades para a consolidacidon das iniciativas, 6 tempo que potencia, a nivel
territorial, o rol dos actores existentes, fortalecéndoos e converténdoos en nds basicos
das redes territoriais.

5. Alinvestigacion e a integracion das Universidades na Economia Social.

Un dos elementos nos que, en termos comparativos, se observa un maior diferencial
coa actividade de comunidades como o Pais Vasco é o relacionado coa integracion da
Economia Social coas Universidades e, como consecuencia directa, coa investigacién
académica. Este modelo supera o xa probado en Galicia para o fomento do
emprendemento, e vai alén 6 incluir tanto lifias de investigacion en relacidon coa
Economia Social, como investigacions de caracter sectorial que presten especial
atencién & implantacidn no territorio de iniciativas da Economia Social.

Neste sentido, é preciso reiterar a potencialidade que ten a Rede Eusumo xa que,
na actualidade, as tres Universidades galegas estan adheridas 8 mesma. Con todo, esta
mesma potencialidade supdn que sexa preciso reenfocar as acciéns relacionadas coas
Universidades co obxecto de maximizar a sua efectividade e, sobre todo, incrementar o
seu impacto tanto en termos de xeracién de cofiecemento, como en termos de
contribucion a dinamizacion territorial.

Ademais, xa na lifia actual da colaboracidon en materia de emprendemento, a amplitude
das recomendacidns establecidas supora unha aposta de maior seguridade por parte de
grupos promotores que procuren, a saida da Universidade, o emprendemento en areas
rurais en sectores de elevado valor engadido e importante potencialidade de creacién
de emprego de calidade.

Deste xeito, o fortalecemento tamén do rol das Universidades suporia a inclusién da
xeracion de cofiecemento dentro das actividades da Rede e da Economia Social, sendo
este un elemento central para o desenvolvemento do sector e do territorio.

Para finalizar compre recordar a inexistencia dunha formacién de postgrao en xestion e
direccion de empresas de economia social en Galicia. Dado o mercado potencial para
este tipo de formacidn seria aconsellable unha organizacién entre as tres universidades
dun programa formativo que desta forma poda ser viable e sostible no tempo.
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6.Crecemento e consolidacion das empresas de economia social

Estamos nun periodo, onde o impacto da COVID, nos afecta de forma semellante que o resto
de empresas mercantis, e precisase un apoio decidido en duas vertientes: a) Por unha parte
definir politicas sectoriais que permitan extender férmulas de economia social dunha forma
planificada e incentivada e b) consolidar as empresas de economia social para que se adapten
os modelos de negocio do futuro e se dimensionen nun mercado cada vez mais competitivo.
Respecto do primeiro aspecto, identificamos catro sectores de actuacidn planificada que

poderian ser idéneos para a creacidén de empresas de economia social de forma significativa:
sector forestal, economia dos coidados, contratacidon publica responsable e transformaciéns
empresariais. Cada un deles o describimos no Anexo. O desenvolvemento da economia social
neses sectores precisa de adaptacion da politicas incentivadoras que dende a Conselleria de
Traballo e Igualdade se vefien realizando, nesta lifa se poden reforzar os laboratorios
cooperativos asi como a lina de fomento do cooperativismo APROL, incrementando as axudas
para estes sectores de oportunidade. Estas medidas terdn que ir acompafnadas por unha parte
de plans de divulgacion e sensibilizacién das férmulas de economia social, cos principais
axentes do sector e por outra co direcionamento do sistema de apoio o emprendemento
dende Rede Eusumo hacia eses sectores.

En canto o segundo aspecto de consolidacidn, esa consolidacién pasa por facer mais
competitivas as empresas de economia social existentes fomentando en primeiro lugar a
dixitalizacién dos modelos de negocio e articulando ferramentas de xestién e direccion tanto
de negocio como corporativas. En segundo lugar o dimensionamento é un factor de
supervivencia no mercando, como no caso do cooperativismo agroalimentario e no resto un
factor clave para competir e ofrecer unha proposta de valor axeitada o mercado. O papel da
administracién no dimensionamento é o de crear e estimular ecosistemas favorables, para que
xurdan proxectos de integracion, que poden ir dende alianzas estratéxicas a fusiones de
empresas. Neste amplo abanico de posibilidades compre dotarse de mecanismos que apoien o
sector para a xeracion de proxectos experimentais asi como apoios especificos para
desenvolver lifias de integracidon mais clasicas, sobre todo cando son estratéxicas para o sector.

7. Seguimento e avaliacion.

Tal como se pode comprobar nas recomendacions, o fincapé no fortalecemento é o
elemento basico que sustenta o impulso pretendido na Economia Social e na Rede
Eusumo como un dos seus principais elementos. Este fortalecemento ten, no que
corresponde & Subdireccién Xeral de Economia Social da Xunta de Galicia, un dos seus
aspectos mais importantes, xa que a asuncién do rol de né central da rede de actores da
politica publica comporta a mellora da sia capacidade de planificacion, de reitoria, da
slla capacidade relacional, asi como das capacidades relacionadas co seguimento,
control e avaliacion da politica publica.

Asi, a mellora do sistema de informacion da Subdireccidén é un aspecto a ter en conta
dentro deste fortalecemento xeral. Neste sentido, son de valor as iniciativas de
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modernizacidn dos rexistros de cooperativas, sociedades laborais, centros especiais de
emprego e empresas de insercion; sobre todo cando a modernizacion se vencella coa

disposicion e acceso a datos propios da evolucidon das iniciativas relacionados, por
exemplo, co numero de traballadores ou coa sua facturacion.

Deste xeito, a disposiciéon de datos é un elemento fundamental sobre o que asentar
a evolucién das medidas o cal, cruzado con datos a extraer das diferentes convocatorias
de lifas de axudas en vigor, deben levar a obter un mapa completo non sé da realidade
da Economia Social, senén do efecto da politica publica de fomento a diferentes niveis
territoriais. Neste sentido, este fortalecemento é unha oportunidade para avanzar na
constitucién e no fornecemento de informacidn para a xeraciéon dun Observatorio da
Economia Social.

A xeracidon de datos primarios oficiais confiables, e a sta disposicién para realizar
cruzamentos, é un dos alicerces da necesaria asuncién da tarefa de avaliacién das
politicas publicas de fomento da Economia Social e, mais en concreto, da Rede Eusumo.
Sen este tipo de ferramentas avaliativas, que se entenden vencelladas & realidade
participativa e innovadora da Rede e que deben incluir indicadores de tipo cualitativo
sobre, por exemplo, o nivel de satisfaccion de persoas usuarias ou de entidades
beneficiarias de actuaciéns ou adheridas @ Rede; non é posible superar os marcos

actuais na procura dun maior impacto final das accions publicas.
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Dende o ForoESGAL, realizdronse unha serie de informes de oportunidades, en diferentes
sectores, dos que a continuacion se describen uns resumes executivos.

3.1. Sector forestal.

Neste documento analizase e identificanse os vinculos e oportunidade econdmicas e sociais
entre Cooperativas e Montes Vecifiais e Man Comun e a sua orientacidn cara politicas de
emprendemento dirixidas ao aproveitamento de superficies e recursos sen explotar dos
mesmos.

Por iso, realizamos unha analise indicativa das necesidades xerais e retos do medio rural no
gue estd inxeridos os montes vecifiais en man comun. Posteriormente avaliamos brevemente
a grandes trazos a situacion do monte en Galicia, facendo fincapé na necesaria diversificacién
produtiva do monte galego e o papel que no mesmo xa estan a facer as cooperativas de
traballo asociado e as potencialidades dos montes vecifiais en man comun. Posteriormente
faise unha anadlise xuridica e organizativa da economia social e os montes vecifais en man
comun, no que se concreta o mecanismo xuridico que permite a estreita colaboracion
organizativa de ambas tipos de entidades, para rematar con unha descricidon dos modelos
organizativos de economia social mais acaidos de cara a esta colaboracién produtiva.

Ao longo do presente documento identificanse numerosas posibilidades e oportunidades de
colaboracidn organizativa entre a economia social, e especialmente as cooperativas (de
traballo asociado, mixtas de traballo asociado, de explotacién comunitaria da terra,...). Sen
lugar a dubidas estas oportunidades estaran directamente vinculadas cos recursos naturais
infrautilizados dos montes vecifiais en man comun, pero entre as que destacariamos as
seguintes: coidados de silvicultura ou servizos forestais en xeral, loita contra pragas, servizos
agricolas ou gandeiros compatibles coa producién forestal, producidn de cultivos compatibles
coa foresta, preparacion de terras, viveiros,....

Ao longo do presente documento demandamos numerosas intervencidn as administraciéns
para o sustento do medio rural, da poboacién rural e do seu contorno. Pero, especificamente
para activar este potencial dos montes vecifiais en man comun explicitamente propofiemos
que promova e impulse nos montes vecifiais en man comun a posibilidade de establecer os
contratos de xestion previstos na Lei de montes de Galicia que, en concreto, no seu artigo 44
habilitan a posibilidade de que os titulares de montes privados, como é o caso dos montes
vecifais en man comun, poidan xestionalos por si ou ben contratar a sta xestion tanto a
entidades publicas como privadas, debendo salientarse o relevante papel que ao respecto
poderian desempefiar as sociedades cooperativas. Sinalar, que esta contratacién pode ter un
cardcter parcial en relacidn ao aproveitamento concreto dun recurso do monte veciiial,
preservando a comunidade o resto de recursos para a sua xestidn directa ou para contratar
con outras entidades.
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Deste xeito quedaria garantida tanto a primacia do interese social sobre a rendibilidade
monetaria ou mercantil, como a aplicacién dun modelo de xestidn asembleario democratico,
como o fomento de vinculos de solidariedade entre os membros daquela e coa propia
comunidade, favorecendo o compromiso co desenvolvemento local, polo que representan una
poderosa ferramenta de cohesidn social, o cal representa un valor engadido respecto doutras
iniciativas participadas por outras sociedades mercantis de capital.

Ao longo do documento citanse as accidns a desenvolver polas administraciéns, especialmente
a imperiosa necesidade de poiier en valor os inestimables recursos que proceden dos montes
vecifais en man comun, (carentes nalguins casos dunha axeitada organizacién que permita a
sua efectiva materializacion) se instrumente a través de ferramentas eficaces e eficientes
(dende a perspectiva econdmica e social) na recuperacién e posta en funcionamento das
importantes superficies agroforestais.

Finalmente, dende as entidades representativas da economia social so nos queda realizar unha
labor de informacidn, formacién, acompafiamento técnico, orientacidn e titoria, cando sexa
posible, dos procesos de colaboracion entre as distintas figuras da economia social e entre as
mesmas e as comunidades de montes vecifiais para o aproveitamento dos recursos sen
aproveitar dos montes vecifiais, reclamando pertinentes apoios de axudas e investimentos
para que os recursos se activen e colaboren na revitalizacién do medio rural de Galicia.

3.2. Sector economia dos coidados

O cooperativismo ten amosado a sua capacidade para prestar servizos de calidade no dmbito
educativo. As cooperativas de ensino, especialmente as de traballo asociado son unha
realidade en Galicia e en todo o territorio do estado con proxectos educativos que van desde
as etapas de infantil ata os estudos universitarios, porén as férmulas de economia social como
cooperativas de ensino de consumo, cooperativas mixtas de traballo asociado, cooperativas
sen animo de lucro e sociedades laborais tefien unha presenza testimonial e estan pouco
desenvolvidas, non sendo as devanditas cooperativas de ensino de traballo asociado.

Hai unha oportunidade de negocio neste sector dentro das formulas empresariais da economia
social, especialmente no ambito do cooperativismo, con acceso a axudas e subvencions
interesantes e con fortalezas en torno &s principios e valores nos que se asenta o
cooperativismo, que permiten crear organizacions fortes, eficientes e eficaces nun sector
como é o do benestar e os coidados, a través da educacién e o ensino nas etapas mais
temperas. Exemplos delo son os centros de educacion infantil, casas nifio, ludotecas e casas do
maior. Por contra a férmula pola que se estd optando en novos proxectos é a de asociacion sen
animo de lucro, que desde o noso punto de vista dota de menor garantias xuridicas aos
proxectos especialmente cando se levan a cabo investimentos importantes e dificulta a
xestion.
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Concluimos que a cooperativa, coa particularidade de “sen animo lucro”, poderia ser a
férmula que mellor se adecua a estas actividades empresariais, pero ainda existe un
descofiecemento sobre a fdrmula, tanto a nivel institucional como a nivel da cidadania galega.
Porén, na actualidade existen importantes agravios comparativos, atrancos administrativos e
burocraticos e falla de medidas especificas adoptadas para minimizar o impacto da crise da
COVID-19, que esta a ter especial incidencia neste tipo de entidades. Urxe tomar medidas e
pofier en valor esta férmula e potenciala nestes sectores, xa que as cooperativas sen dnimo de
lucro galegas, son unha férmula xuridica empresarial regulada pola vixente Lei Galega de
Cooperativas na sua disposicidn adicional cuarta. Son unha férmula perfectamente legal e
segundo recofece a devandita lei, tefien que ser consideradas polas administracions publicas
da Comunidade Auténoma de Galicia como entidades sen animo de lucro a tédolos efectos,
polo que deberian de poder rexistrarse como tales, nos diferentes rexistros autonémicos,
provincias ou incluso locais como entidades sen animo de lucro, ou incluso como entidades de
utilidade publica. Asi mesmo se lle deberian abrir as portas ante os multiples problemas e
atrancos burocraticos en relacién con trdmites administrativos, liflas de axudas as que por
diversos motivos non poden optar, inseguridade xuridica e agravios comparativos nos criterios
de contratacién publica.

As cooperativas sen animo de lucro que desenvolven actividades econdmicas vencelladas aos
servizos sociais e educativos ou outras similares tefien por finalidade mellorar a calidade de
vida e condicidéns das persoas. Son polo tanto, empresas cun marcado fin social e fronte a
confusa e 4s veces espuria cualificacion de empresas sociais empregadas por algunhas
entidades mercantis, na que incluimos tamén algunha fundacién ou asociacién, as
cooperativas sen animo de lucro son realmente empresas sociais sen animo de lucro que
cumpren unha funcién fundamental conforme aos principios e valores cooperativos que lle son
propios.

3.3. Contratacion responsable
Dende FOROESGAL animamos &s diferentes Administraciéns Publicas a seguir traballando pola

integracion laboral das persoas con discapacidade, traballando por unha maior sensibilizacién
con este colectivo de risco de exclusion social. Nalguins casos, por descofiecemento da
normativa, non se estd cumprindo coa obrigatoriedade de reserva de contratos a CEEIS na sUa
xusta medida, e, polo tanto, non se estan favorecendo as contrataciéns deste colectivo.

O procedemento que seguen as licitacidns reservadas a CEEIS non é mais complexo nin implica
un maior custe se se compara coas licitacidons que non o son. Da mesma maneira, os contratos
reservados a CEEIS nunca quedaron desertos debido a cantidade destes centros que existe na
nosa Comunidade. Mostra disto é que en CEGASAL, organizacién empresarial multisectorial
que representa e defende os intereses dos Centros Especiais de Emprego de iniciativa social
dende o0 ano 1997, aglutinanse CEEIS que se atopan en diferentes sectores:

e Medio Ambiente.
e Automocion.
e Alimentacidn e Restauracion.
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e Servizos.
e Distribucion.
e Qutros.

Por ultimo, destacar que os CEEIS estdan formados por persoas implicadas e cualificadas para
realizar o seu traballo, polo que o nivel de satisfaccién dos seus clientes sempre é elevado.

3.4. Transformaciéns empresariais

A transformacion de empresas mercantis en crise ou por xubilacién/ falecemento das persoas
propietarias, en empresas da economia social, ten sido no pasado e pode ser un instrumento
de primeira orde no mantemento de postos de traballo e actividade econémica, sempre e
cando se den os pasos e se removan os obstdculos que limitan o seu pleno desenvolvemento
que son diversos: legais, burocraticos, financeiros, descofiecemento, ... tal e como se fixo
constar nos distintos apartados deste informe.

Demandase das distintas administracions, tanto autondmica como estatal e no marco das suas
competencias, un apoio decidido para fomentar e facilitar a transformacion empresarial de
empresas mercantis en empresas da economia social e concretamente:

1. Mediante a posta en marcha dun sistema de alerta temperd que permita detectar
empresas con posibilidades de transformaciéon, mesmo antes de chegar a procesos
concursais.

2. Sistemas de garantia financeira que permitan reestructurar e sanear econémicamente
0s novos proxectos mediante sistemais de avais e semellantes.

3. Modifcacién da lei concursal, facilitando a transmision da unidade produtiva e dando
seguridade xuridica en relacidn con saldos acredores pendentes, en especial das
administraciéns publicas e salvagardas na subrogacién por sucesion de empresa.

4. Deducidns e incentivos fiscais e nas cotizacidns a seguridade social.

5. Impulso de lifias de axuda especificas para o mantemento de emprego equivalentes as
de creacion de empresas de economia social.

6. Impulso de lifias financeiras de apoio equivalentes as que corresponderian a
capitalizacidon de desemprego ou facilitar ou axilizar a capitalizacion do desemprego no
caso de empresas transformadas.

7. Impulso de lifias de axuda para programas de mentoria e acompafamento.

8. Comprometer aos principais axentes implicados: sindicatos, asesores-consultores,
departamentos da administracions publicas con competencias de emprego na difusion
e posta en valor en colaboracién coas entidades representativas da economia social.

9. Campaiias de difusién e promocidn das distintas formulas, en especial a cooperativa
mixta de traballo asociado, como instrumentos que posibiliten a adquisicidn da
empresa por parte das persoas traballadoras.

10. Facilitar a adxudicacién de contratos publicos a empresas recuperadas polas
persoas traballadoras.
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